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Sie missen einen Job im EU-Ausland erledigen?
Machen Sie sich auf was gefasst!

Von Andreas Hoidn-Borchers und Jan Rosenkranz

7.3.2015 stern 37

I
|
I
—J



Der Wahnsinn kam mit der Haus-
post. Ein Schreiben der Personalab-
teilung an jeden Mitarbeiter, in der
Ecke ein groRer griiner WICHTIG!"-
Button. ,Neues Verfahren fiir
Dienstreisen ins europdische Aus-
land“So trat die , A1“in unser Leben,
die wir in der Redaktion bisher nur
aus den Verkehrsnachrichten kann-
ten, Stau zwischen Uphusen/Mahn-
dorf und Kreuz Bremen. Wir hatten
jakeine Ahnung.

trollen” und ,Bufigeldern”und einer
Vorlaufzeit von drei bis vier Tagen”.

Vier? Tage? Vorlauf? Vor einer Rei-
se, von der manche Kollegen mor-
gens noch nichts ahnen, weil etwa
Terroristen nicht dazu neigen, einen
Anschlag in Paris oder Nizza anzu-
kiindigen? Und was, wenn der Papst
zuriicktritt oder der Brexit kippt?
Keep calmand A1-Antragausfiillen?

Eine schnelle Internetrecherche
bringt drei Erkenntnisse und einen
Verdacht:

1. Die Personalabteilung hat na-
tiirlich wie immer recht.

2.Wirsind nicht allein. Es betrifft
jeden Arbeitnehmer,der von seinem
Arbeitgeber ins EU-Ausland ge-
schickt wird. Egal, welche Branche,
egal, welcher Job, egal, wie lange.

3. Es geht ein Gespenst um in
Europa - esistdas Gespenst namens
Art.12 Abs.1 VO EG Nr. 883/2004,in

ligbautrupps? Dann kam die Lo-
sungsidee: Wer voriibergehend in
einem anderen Land arbeitet, muss
nachweisen, dass er zu Hause Sozial-
beitrige zahit. Und am Ende droht
die Biirokratie die Herrschaft zu
iibernehmen und die Freiziigigkeit
von Arbeitnehmern zu beschrinken
— und damit einen Grundpfeiler der
Europiischen Gemeinschaft.

Von wegen grenzenloses Europa!
Grenzenlos ist allenfalls die Formu-
larflut!

,A1istim Moment das Top-The-
ma iiberhaupt in deutschen Unter-
nehmen’, sagt Kerstin Kind. Sie ist
,Global Mobility“-Expertin bei der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
KPMG in Frankfurt.Seit dem Jahres-
wechsel erreichen siezwischendrei
und acht Anfragen taglich, meist
ungliubige. ,Die Verunsicherungist

jedes Meeting, jeder Workshop,

Der Passier-

schein: Ohne
die Al-Be-
scheinigung
darf niemand
jenseits der
Landesgren-
zen arbeiten
- nicht mal
eine Minute

it Rachtovorschiifien ﬂlm

cplbst das Tank

riemne

,Bei jedem Aufenthalt in einem
dieser Linder, selbst bei einer kur-
zen Durchreise, wird eine A1-Be-
scheinigung zum Nachweis der
Giiltigkeit der deutschen Rechts-
vorschriften in der Sozialversi-
cherung bendtigt’ schrieben die
Personaler. Von ,zwingend mitge-
fithrt” ist die Rede, von ,Zollkon-

Gie auf denidiz Inhabeein anzuwenden sind
Vordnugeo EG) Ne 8372004 urd . 98772009 ()

At-

Kombination mit den Durchfiih-
rungsbestimmungen in Art. 14 bis
21 der EG VO Nr. 987/2009, Gestalt
geworden inder so getauften A1-Be-
scheinigung. Allein der Antrag ist
vier Seiten lang, gegliedert in fiinf
Abschnitte von Angaben zum
Arbeitnehmer iiber Angaben zum
Arbeitgeber und solchen dazu, wer
warum wohin reist.

Es scheint, so unser Verdacht, als
wire dies eine jener Geschichten,
die einen logischen Anfang haben,
eineldee zur Losung eines Problems
- und am Ende wird alles unendlich
kompliziert. Die leidvolle Drama-
turgie somancher Geschichte,in der
die Europiische Union eine tragen-
de Rolle spielt.

Am Anfang war ein Problem, das
vor allem die Deutschen und die
Franzosen plagte: Was tun gegen
Lohndumping und Sozialbetrug
hauptsichlich osteuropdischer Bil-

e wiihrend der Dienstzell
Rescheinigung

enorm" so Kind. Dabei sei das The-
ma an sich gar nicht neu, die Vor-
schrift gelte schon seit Mai 2010.
Neu sei, dass die A1-Antrige nun-
mehr elektronisch an die Kranken-
kasse oder den Rentenversiche-
rungstriger iibermittelt werden
miissten. Und vor allem: dass die:
Kontrollen zugenommen haben und
die Zahl der verhingten Bufigelder.
Was urspriinglich einmal dazu ge-
dacht war, Schwarzarbeit auf dem
Bau zu verhindern, kann heute im
Prinzip jeden treffen, der beruflich
ins Ausland reisen muss: Trucker,
Monteure, Ingenieure, Vertreter,
Wissenschaftler, Journalisten.

Und wenn schon Irrsinn,dann mit
Methode: ,Jedes Meeting, jeder
Workshop, selbst das Tanken wéh-
rend der Dienstzeit im EU-Ausland
erfordert nach den gesetzlichen
Rahmenbedingungen eine A1-Be-
scheinigung’; teilt die Techniker-
Krankenkasse schriftlich mit. Die
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TK ist mit tiber elf Millionen Versi-
cherten Deutschlands grofite Kran-
kenkasse, allein im Jahr 2017 hat sie
58122 A1-Bescheinigungen ausge-
stellt.In ganz Deutschland waren es
insgesamt 399745, alle EU-Staaten
kommen zusammen auf 2,8 Millio-
nen A1-Bescheinigungen - und ver-
mutlich hitte es die ein oder ande-
re Million mehr sein miissen, dann
namlich, wenn sich jeder reisende
Arbeitnehmer strikt an die rechtli-
chen Vorgaben gehalten hitte: ,Fiir
jede noch so kurze grenziiberschrei-
tende beruflich veranlasste Tatig-
keit — auch stundenweise ~ ist der
Nachweis erforderlich.”

Und zwar fiir jede einzelne Reise,
in jedes einzelne Land, und sogar
dann, wenn man etwa auf dem Weg
von Kéln nach Paris notwendiger-

weise Belgien passieren muss.
Sicher ist sicher, weil, so erklart die
Techniker schriftlich auf Anfrage:
,Eswiirez.B.bei einem Handwerker,
der mit seinem Werkzeug reist,
nichtauszuschliefen,dass erin dem
Land,in dem ersich gerade befindet,
schon titig wird."

Passiver Widerstand

Einfach unberechenbar diese Mén-
ner in Latzhosen, kein tropfender
Wasserhahn ist vor ihrer Zange
sicher - zumindest in Augen des,
sagen wir, belgischen Zolls, der da-
rum auch fiir vorgeblich Transit-
reisende eine A1-Bescheinigung
fiir Belgien verlangen kann. Man
kann ja nie wissen. Darum ist in-
zwischen auch die Rollkoffer-Arma-
dainsVisier der A1-Fahnder geraten.

Viele Firmen hatten sich zum pas-
siven Widerstand gegen die A1 ent-
schieden. Auf keinen Fall das Ding
beantragen. Wird schon keiner
danach fragen. Inzwischen jedoch

hiufen sich die Schauergeschichten,
die unter Personalern deutscher
Unternehmen getauscht werden
wie Panini-Sammelbilder.

Eine handelt von jenen Hand-
lungsreisenden, die auf dem Weg zu
einer Messe in Spanijen in Paris ge-
strandet sind. Weil sich ihr Weiter-
flug verzogert, verlassen sie den
Flughafen, geraten dabei in eine
Zollkontrolle,und das Unheil nimmt
seinen Lauf. Wohin des Wegs? - Zur
Messe nach Madrid. — Ah, Dienst-
reise! Und keine A1, weder fiir
Spanien noch fiir Fronkreisch? Quel
malheur! Und so flog man un-
verrichteter Dinge wieder heim.

Es sind vor allem die franzdsi-
schen Behorden, die mittlerweile
enorme Strenge walten lassen. Eine

Art ,Entsendepolizei kontrolliere
auch auf Autobahnraststitten
gezielt Fahrzeuge mit auslindi-
schem Kennzeichen, in denen sie
Geschiiftsreisende vermutet, be-
richten Experten. Manche franzdsi-
schen Firmen lassen Zulieferer oder
Dienstleister ohne Schein nicht
mehr hinters Werktor, weil sie sich
sonst selbst strafbar machen.

In jedem Einzelfall werden pro
Arbeitnehmer 2000 Euro Bufigeld
fillig. Firmen, die als Wieder-
holungstiter auffallen, konnen mit
bis zu 500000 Euro Strafe belegt
werden, in krassen Fillen droht gar
ein befristetes Betdtigungsverbot.

Fiir kleine Unternehmer wie Mi-
chael Nuber ist das schlicht eine
moderne Form der Wegelagerei. Ich
fahr nicht irgendwohin, wenn ich
weif}, dass die dort bufigeldintensiv
sind‘,sagt der Augsburger Spediteur.
Osterreich zum Beispiel hat ausdem
Formularwesen eine Art Geschifts-
modell entwickelt. Kontrollieren
und kassieren. Fehlt die A1-Beschei-

nigung,so Nuber, ,sind Sie definitiv
am Zahlen"

Ohne A1 zu fahren kann teuer
kommen. Jedes Mal die Bescheini-
gung zu beantragen allerdings auch.
,Der biirokratische Aufwand steckt
in keinem Frachtpreis, sagt Nuber.
Eine Zwickmiihle. Nachdem Oster-
reich vor zwei Jahren sein Entsen-
degesetz verschirft hatte, stellte der
Spediteur seine Fahrten ins Nach-
barland voriibergehend ein.

Auch fiir die Schweiz, obwohl kein
EU-Land,gelten die strengen Entsen-
deregeln. Kontrolliert wird sogar auf
Messen und beim Check-inim Hotel.
In einem Fall hitten Schweizer Ord-
nungskrifte einen Monteur wegen
eines fehlenden A1-Bescheides aufge-
griffen und bis an die deutsche Gren-
ze geleitet, berichtet ein Unterneh-
menschef:  Er wurde im wahrsten
Sinne des Wortes abgeschoben.”

Die Techniker Krankenkasse
warnt darum eindringlich vor
»Beeintrichtigungen und gegebe-
nenfallsZwangsmafinahmen“nach
Verst6flen. Unterstellen die Be- »

Der CDU-Euro-
paabgeordnete
Sven Schulze
kimmert sich
um die ,Koordi-
nierung der
Systeme der [
sozialen
Sicherheit”
in der EU
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Sabine Herold,
Chefin der
Firma Delo In-
dustriekleb-
stoffe. Sie
braucht sogar
eine Al-Be-
scheinigung,
wenn sie eine
europédische
Niederlassung
besucht
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883/2004. Einer muss also warten.
Der Kunde. Oder die A1. Klarer Fall
von Zielkonflikt.

Die Losung? W. driickt das fiir
seine Firma so aus: ,Den Anmel-
deweg gehen wir noch nicht.”

Stattdessen kriegen die reisewilli-
gen Mitarbeiter eine Mappe in die
Hand gedriickt mit Arbeitsvertrag,
Gehaltsbescheinigung, Auftragund
anderen Papieren, damit sie bei et-
waigen Kontrollen wenigstens nach-
weisen konnen, dass sie nicht als
Schwarzarbeiter unterwegs sind.
Auferdem wird ihnen schriftlich
versichert,dass die Firma Geldbuflen
tibernimmt.

Die Unternehmen kénnten gar
nicht mehr erfiillen, was die EU ver-
lange, klagt W. Nicht bei 28 Staaten
mit 28 meist unterschiedlichen
Regelungen. Konzerne mégen den
A1-Wahnsinn verkraften, Mittel-

ISA als in kuropa.
Selbst China ISt Un

hérden Schwarzarbeit, drohe sogar
Gefingnis.So verwundert es wenig,
dass sich inzwischen sogar Arbeit-
nehmer weigern, Auftrige im Aus-
land zu iibernehmen. Keine A1, kein
Einsatz. ,Wir haben zwei Techniker,
die nicht mehr nach Italien fahren
wollen’; erzihlt Erich W. ;Dasind die
wildesten Geschichten im Umlauf,
dass man ohne die Bescheinigung
verhaftet wird.”

W.ist Geschiftsfiihrer eines Ma-
schinenbauers im Siiddeutschen;
neunvonzehn Maschinengehenin
den Export. Rund-um-die-Uhr-So-
fortservice garantiert, wenn es mal
klemmt. ,Im Fall von Stdrungen
miissen sich unsere Leute ins Auto
oder in den Flieger setzen’, sagt W.
»Das muss ganz schnell gehen.

Aber ganz schnell ist nicht vor-
gesehen in Art. 12 Abs.1 VO EG NR.

stdndler stellt er vor echte Proble-
me, kleinere Unternehmen drehen
schier durch. ,Wir werden ein Stiick
weit in die Illegalitit getrieben.”
Auch Sabine Herold, geschéfts-
fiihrende Inhaberin des Industrie-
kleber-Produzenten Delo aus dem
oberbayerischen Windach, hat das
Thema anfangs ignoriert. Bis vor
drei Jahren, da gab es vermehrt
Meldungen {iber Zollkontrollen im
Ausland. Seitdem argert sie sich da-
mitherum,inzwischen kannsiesich
tiber A1 regelrecht in Rage reden.
»Das Frustrierende ist: Wir reisen
lieberin die USA alsin Europa, selbst
Chinaist unkomplizierter’, sagt He-
rold. Sogar wenn sie selbst in eine
europdische Niederlassung fdhrt,
braucht sieden verdammten Schein.
Mehrere Hundert Antrége fallen
allein in der Firmenzentrale mit
ihren 700 Mitarbeitern jahrlich an.

Dazu kimen die Antrige jener
Kollegen, die in den europdischen
Niederlassungen fiir Delo titigsind.
LHFiirdie giltja dasselbe’, sagt Herold,
,sie miissen Kunden besuchen und
kommen regelmifig fiir Schulun-
gen zu uns ins Haus."

Liigen oder warten

Drei bis vier Tage? Schon wiar’s, oft
dauere es auch zwei Wochen, bis die
Krankenkassen die Bescheinigung
ausstellten. Was dann? Die Techni-
ker-Kasse empfiehlt, als Notlosung
zumindest den ausgedruckten A1-
Antrag mitzufiihren. Das wird in
vielen Lindern zumindest als vor-
ldufiger Nachweis akzeptiert. Und
was, wenn nicht? Kiirzlich habe ihr
der Vertreter eines Wirtschaftsver-
bandes geraten, erzihlt Herold, ihre
Mitarbeiter sollten doch einfach sa-

gen, sieseien privat unterwegs. Sieist
nochimmer empdrt: , Ich kann mei-
ne Leute wegen unsinniger Gesetze
doch nicht zum Liigen anhalten!”

Wer denkt sich so einen Unsinn
aus? Fragt man sich und ruft Sven
Schulze in Briissel an. Schulze ist
Berichterstatter der EVP-Fraktion
fiir das Thema ,Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit"
und insofern wohl der richtige
Mann fiir die entscheidende Frage:
Ist die EU noch ganz bei Trost?

Tja, sagt Schulze und man ahnt,
dass es ein langeres Gesprach wer-
den konnte. ,Niemand bezweifelt
den grundsitzlichen Sinn dieser
Vorschriften’,sagt der Christdemo-
krat. ,Das Problem ist, dass den
EU-Staaten ein gewisser Spielraum
bei der Auslegung gegeben wird.
Das hat leider zu einem EU-Flicken-
teppich gefiihrt” Schuld sind also
weniger die EU-Beamten als die EU-
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Staaten. Mit anderen Worten: Das
war nicht dieIdee.

Und da ist es wieder, das EU-Para-
dox: In Europa gehoren das Gutge-
meinteund das Schlechtgemachteoft
zusammen. Wie Privatsphire und
Datenschutz-Grundverordnung. Wie
Euro und Krise. Zwei Seiten einer
Medaille, und jeder kann sie jeder-
zeit auf die Seite drehen, die ihm
gerade zupasskommt. Die Ai-
Bescheinigung ist dafiir quasi ein
Eins-a-Beispiel.

Ihre biirokratischen Wucherun-
gen lassen sich wunderbar populis-
tischausschlachten. Diese Eurokra-
ten! Nichts im Kopf als noch eine
Genehmigung, noch ein Verfahren,
noch ein Formular! Am besten: Ab-
schaffen! Dieselben Nérgler und
Néler kénnen sich gleichzeitig sehr

wohl dafiir begeistern, dass die eige-
ne Wirtschaft und die heimischen
Arbeitsplitze mithilfe ebendieser
Genehmigungen, Verfahren und
Formulare vor ausldndischer Kon-
kurrenz geschiitzt werden.

Ginge es nach dem Abgeordneten
Schulze, wiirden es kiinftig alle Lan-
der handhaben wie, natiirlich, die
Deutschen. Dieverlangenin der Re-
gel erst nach fiinf Tagen eine A1-Be-
scheinigung.,Wenn ein Handwerker
von Kehl nach Straflburg reist, muss
er sofort das Formular vorlegen
konnen. Reist ein Handwerker um-
gekehrt von Strafburg nach Kehl,
gibt es gar kein Problem’, erzihlt
Schulze und fragt: ,Wer von beiden
wird wohl eher einen Auftrag im
Nachbarland annehmen?*

Auf diese rhetorische Frage hitte
Carl Martin Welcker sicher einige
Antworten parat. Welcker ist Prasi-
dent des Verbandes Deutscher Ma-
schinen- und Anlagenbau (VDMA).

Vieles liefRe sich pragmatisch 16sen,
wenn die Politik an pragmatischen
Losungen interessiert wire. Welcker
bezweifelt, dass sie das ist. ,Anders
als in Sonntagsreden gern behaup-
tet wird, ist eine v6llige europdische
Freiziigigkeit in der Arbeitsplatz-
wahl politisch gar nicht gewiinscht’,
sagt der Verbandschef. A1 sei zwar
nicht neu, ,aber mithilfe der schir-
feren digitalen Uberwachungsmog-
lichkeiten werden nun biirokrati-
sche Hiirden aufgebaut, die vorher
bei vielen Reisen ins europdische
Ausland ignoriert wurden.” Ein
schones Instrument fiir einige EU-
Staaten also,um ihren Arbeitsmarkt
ein wenig abzuschotten.

Von der Martener Strafe 535 in
Dortmund ins gut 300 Kilometer

entfernte Luxemburg bendtigt man
mit dem Auto etwa dreieinhalb
Stunden. Aber nur, wenn man nicht
dorthin fahren will, um einen Auf-
trag zu erledigen. Dann dauert es
langer. Sehr viel ldnger.

In der Martener Strafle 535 sitzt
die LT Gasetechnik, in Luxemburg
steht eine ihrer Gasmischanlagen.
Die wird einmal im Jahr gewartet.
Zwei Techniker. Drei Tage. Und: ein
riesiger biirokratischer Aufwand.

Fiir die Wartungsarbeiten berech-
net die Firma rund 7000 Euro. Fast
ein Drittel davon geht dafiir drauf,
die Hiirden im Vorfeld zu nehmen,
schitzt Geschiftsfiihrer Alexander
C.Hanf. ,Das steht doch in keinem
Verhiltnis. Dieser Aufwand ist nicht
mehr lustig.”

DieLuxemburger verlangen nicht
nur eine Ai-Bescheinigung. Sie ver-
langen daneben unter anderem:
eine luxemburgische Mehrwert-
steuernummer, die man online
beantragen muss, wofiir allerdings

~ wiederum unter anderem - ein
Gerit einer Firma namens Lux Trust
nétig ist, auflerdem diverse Unter-
lagen wie einen Handelsregisteraus-
zugdes deutschen Arbeitgebers, Aus-
weiskopien der Firmenvertreter, eine
notarielle Beglaubigung der Perso-
nalausweise sowie eine luxemburgi-
sche(!) Sozialversicherungsnummer.
Sie verlangen auflerdem fiir die bei-
denentsandten Mitarbeiter: Arbeits-
vertrag, Nachweise der beruflichen
Qualifikation, Versicherungsbesti-
tigungen und Kopien der jeweiligen
letzten Gehaltsabrechnung. Wiede-
rum: unter anderem.

Leicht iibertrieben? Ja, aber, hey,
dasist Europa! X

Andreas Hoidn-
Borchers und Jan

. Rosenkranz (r.) leiden
mit dem Kollegen W.

Der hatte eine A1beantragt. Nach

14 Tagen teilte die TK mit: Frankreich
okay, Schweiz abgelehnt. Ratselhafte
Welt der Blrokratie

Alexander
C.Hanf, Ge-
schaftsfiihrer
der Dortmun-
der Firma LT
Gasetechnik,
musste einen
blirokrati-
schen Hirden-
lauf absol-
vieren, um zwei
Techniker fir
drei Tage nach
Luxemburg

zu schicken
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